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insanlarin giivenli ve saglikli yapilarla, saglikli bir gevrede yasama hakki en temel insan
haklari arasindadir ve bu hakki saglamak da kamu yonetimlerinin en basta gelen goérevidir. Bu gorevi
yerine getirmek amaciyla ulkeler gok eski tarihlerden bu yana gesitli kurallar ve yaptirimlar
uygulamiglardir. Bir yapinin kullanicilarinin veya sahiplerinin binayi projelendiren ve insa eden kisilerin
yapacaklari hata ve kusurlara kargi korunmasinin ilk érneklerine M.O.XVIll.ylizyilda Hammurabi
Kanunlarinda rastlanmaktadir. Tamamen “kisasa kisas” esasina dayanan bu ilk uygulamalar, devlet
sistemleri ve teknolojinin gelisimine paralel olarak yerini hukuksal diizenlemelere terk etmis ve 6zellikle
19. yuzyildan itibaren basta Fransa olmak Uzere bir¢ok Ulkede, yapiyi yapanlara karsi birer tuketici
konumunda olan mal sahipleri ve yapiyi kullananlarin haklari, medeni kanun ve borglar kanunu ile
glivence altina alinmaya baglanmistir. Ulkkemizde de Osmanli imparatorlugu déneminde yerlesme ve
yapilagmalarla ilgili cesitli dizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, bunlar daha ¢ok buyuk depremler
veya yanginlar sonrasinda istanbul icin getirilen gesitli yerlesme ve yapilasma sinirlamalari olmaktan
Oteye gidememistir.

Yapi Denetimi Nedir?

Yapi denetimini “Guvenli, saglikli, ekonomik yapi elde edebilmek amaglariyla yapilarin, ilgili
idare ve yUkleniciden (miteahit) bagimsiz olarak, tasarim (proje) ve yapim (ingsaa) asamalarinda
yurarlukteki yapi yonetmelikleri ve standartlara uygun olarak yapilmasinin saglanmasi sureci” olaak
tanimlamak mumkundar.

Yapi Denetim Sisteminin Geligimi

Cumbhuriyet dénemi ile birlikte yerlesme ve yapilsamalari diizenleme ve denetlemeyi
amagclayan yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Bunlarin ilk 6rnekleri, 1930 yilinda ¢ikarilan
1580 sayil Belediye Kanunu ile 1593 sayili Umumi Hifzissiha Kanunudur. Daha sonra 1933 yilinda
yirirlige konulan 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollari Kanunu ile Osmali imparatorlugu déneminden
beri uygulanmakta olan Ebniye (yapilar) kanunu blylk oranda degistiriimis ve bu yasa ile belediye
teskilati olan yerlerde;

- imar planlarinin hazirlanmasi esaslari,

- Yollarin dizenlenmesi,

- Yeni yapilacak yapilarin bagh olacag kurallar,

- Yapllar i¢in ruhsat alinmasi,

- Yapi denetimi konularina o glinin sehircilik anlayigina uygun olarak yeni esaslar getirilmigtir.

Tirkiye’de imar mevzuati ve yapi denetiminin temelleri bu yasa ile atiimistir. Bugiinkii imar
mevzuatimizin da temelini olusturan 2290 sayil yasa, yapilarin projelerinin denetimi gorevini yerel
yonetimlere vermis, yapim faaliyetlerinin projesine, fen ve saglik kurallarina, deprem ve imar
yoénetmeliklerine, yapi malzemeleri ile ilgili standartlara uygun olarak yapiminin saglanmasi gérevini
ise fenni mesul, yeni adiyla teknik uygulama sorumlusu, adi verilen ve serbest ¢calisgan muhendis,
mimar ve diger fen adamlarina vermistir.

Ozellikle 1950l yillardan itibaren yogunlasan kéyden biiyiik kentlere yogun gé¢ olgusu,
plansiz, carpik ve kacak yerlesme ve denetimsiz yapilagma egilimlerini hizla artirmis ve o tarihe kadar
cikariimis olan yasa ve yonetmelikler uygulanamaz hal gelmigtir. Bu gelismeler Gzerine, 1956 yilinda,
6785 sayili imar Kanunu gikarilarak kentsel planlama esaslarinda biiyiik degisiklikler yapiimis,
planlama ile ilgili yetkiler yetkiler merkezde toplanmis, ancak yapi denetimi ve fenni mesuliyet sistemi
aynen muhafaza edilmistir.

80’li yillarin baglarindan itibaren fiziksel planlama faaliyetlerinin merkezi yonetimin agir isleyen
blrokrasisinin vesayeti altinda gelistirilemeyecegi distincesi hakim olmus ve 1985 yilinda halen de
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yiriirliikte olan 3194 sayili imar Kanunu ¢ikarilarak planlama, yerlesme ve yapilagsma siireglerine
iliskin tim yetkiler yerel yonetimlere devredilmistir.

Temelleri 1933 yilinda ¢ikarilan Belediye Yapi ve Yollari Kanunu ile atiimis olan yapi denetim
sistemi, 1970’li yillardan bu yana meydana gelen hemen her bliylik deprem veya kendiliginden
¢Okerek 6nemli can ve mal kaybina neden olan olaylar sonrasinda yodun sekilde tartisiimis ve higbir
ise yaramadigi herkesce kabul edilen “fenni mesuliyet” sistemi yerine, yapi polisi, denetimin meslek
odalarina yaptiriimasi, yerel yénetimlerin gii¢lendirilerek etkin denetim yapmalarinin saglanmasi ,
sertifikall mdhendislik sisteminin getirilmesi, yapida denetim , sigorta, sorumluluk siteminin
uygulanmasi, gibi ¢esitli dneriler gelistiriimesine ragmen, fenni mesuliyet sistemi degistirilememistir.

Yillardir tartigilan yeni bir yapi denetim sisteminin getirilmesi, 5 yillik Kalkinma Planlarinda da
asagida 6zetlendigi sekilde yer almistir:

Uglincii bes yillik kalkinma planinin (1973-77) konut sektéri ile ilgili tedbirleri arasinda; “ticari
amagla yapilan konutlarin daha yakin denetlenmesini saglayacak yasal ve idari tedbirlerin alinacagi”,

Altinci bes yillik kalkinma planinda (1990-94); “yapi denetimindeki mevcut aksakliklarin
giderilmesi icin yeni bir yapi1 denetim sisteminin geligtirilecedi, ingaatlarda standart digi malzeme
kullaniimasinin kesinlikle dnlenecegi,”

Yedinci bes yillik kalkinma planinda (1996-2000); “3194 sayili imar kanunundaki planlari
yapan, yaptiran, aykiri hareket edenlerin sorumluluklari ile bu kisilere uygulanacak mieyyidelerin
aciklkla ortaya konacagi ve etkin bir denetim saglanacagi” vurgulanmis olmasina ragmen, bu
tedbirlerin higbirisi gerceklestirilememistir.

1999 yilinda meydana gelen izmit Kérfezi ve Diizce depremlerinin ¢ok blylk can ve mal
kayiplarina yol agmasindan hemen sonra hazirlanan Sekizinci Bes Yilllik Kalkinma Planinda (2000-
2005) ise, konuya 6zel 6nem verilmis, ilk kez dogal afetler adi altinda bir baglik agilmis ve alinacak
Onlemler arasina;

- Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi yasasinin yeniden diizenlenecegi ve yetkin miihendislik
kavraminin getirilecegi,

- imar yasasinin saglikh bir yapi denetim sistemi getirecek ve kurallara aykiri uygulama yapanlarin
sorumluluklari ve bunlara uygulanacak yaptirimlari icerecek sekilde yeniden diizenlenecedi,

- Belediyeler Kanunu ile Buyuksehir Belediyesi Kanununun, saglikh bir yapi denetimi sistemi getirecek
ve yerel yonetimlerin dogdal afet tehlikesi ve risklerinin belirlemesi ve zararlarinin azaltiimasi
konusundaki gorev, yetki ve sorumluluklarinin yeniden dizenlenecedi,

- Afet yonetmeliginin, (deprem bdlgelerinde yapilacak yapilar hakkinda yonetmelik) depremle ilgili
kosullarinin bilingli ve eksiksiz olarak uygulanmasinin saglanacadgi,

- Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve Ticaret Kanunlarinin ilgili maddelerinin, “yapida denetim,
sorumluluk ve sigorta” konulari bakimindan yeniden gézden gegirilecegi,

- Mevcut ve yeni yapilacak olan tiim yapi ve alt yapilarin yeterli afet glivenligine kavusturulmasi igin
gereken tim galigmalarin tamamlanacagi, hiikme baglanmistir.

595 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ve 4708 Sayili Yapi
Denetimi Kanunu

1999 yilinda yasanan iki buyik depremde 18000’in Gzerinde kisinin hayatini kaybetmesi, 40000 kiginin
yaralanmasi ve 55000 konutunun yikilmasi veya agir hasar gérmesi ve bu depremlerin yol actigi
dogrudan ekonomik kayiplarin 13-14 milyar ABD dolarina ulasmasi Uzerine Hikumet,deprem
zararlarinin azaltilmasi konusunda ciddi ve somut adimlar atilmasi geregini duymus ve ilk olarak 10
Temmuz 2000 tarihinde, 27 pilot ilde uygulanmak Uzere, 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda KHKyi
cikarmigtir.
Hemen herkesce reform niteliginde oldugu kabul edilen bu KHK’nin gerekgesinde, getirilen bu yeni
yapi denetim sisteminin amaglari su sekilde ifade edilmistir.
- Depremler ve diger dogal afetlerin neden olabilecekleri zararlarin azaltiimasi igin yapi
glvenliginin artiriimasi,
- Bina yaptiran veya satin alan tiketici konumundaki kigilerin, kusulu ve ayipl ingaatlar
nedeniyle ugrayacaklari can ve mal kayiplarinin azaltiimasi,
- Denetimsiz ve kagak yapi yapilmasinin engellenmesi,
- Yapllarin kalitelerinin artirilmasi,ekonomik émdarlerinin uzatiimasi ve bakim ve onarim
giderlerinin azaltilmasi,
- Projelendirme ve yapim surecinde gorev alan; proje muellifi, yapi miteahidi, santiye sefi ile
yapi denetim kuruluslarinda gérev alan mihendis ve mimarlarin yetkinlik kazanmasi ve
niteliklerinin geligtiriimesi,
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- Muhendislik ve mimarlik mesleklerinin dnemi ve sayginliginin artiriimasi,

- Insaat sektériinde tiiketici bilincinin gelistirilmesi ve tiiketicinin korunmasi,

- Yapi Uretimi stirecinde kusur isleyenlere karsi yaptirimisarin etkili sekilde uygulanmasi ve

devletin adalet sistemine olan givenin artiriimasi.

595 sayili KHK ile getirilen yapi denetim sisteminde prensip olarak; “etkin ve verimli bir yapi
denetim sisteminin ancak,bagimsiz,deneyimli,yetkin ve sorumlu kisi ve kuruluslar eliyle
saglanabilecegi ana fikri kabul edilmis”, denetim hizmetinin yalnizca kar amagiyla yapilan bir
ticari faaliyet olarak uygulanmamasi i¢in de denetim hizmetlerine standart bir tarife

getirilmistir”.

Ayrica, denetim hizmetlerinin ancak nitelikli ve yetkinligi (uzmanhgi) belgelenmis mihendis ve
mimarlar eliyle yapilmasinin gerektigi kabul edilerek,meslek sahiplerinin uzmanliklarinin
(yetkinliklerinin) belirlenmesi konusunda ilgili meslek odalari yetkili kilinmistir. Bu konuda 601 sayil
KHK cikarilarak “Mihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun” ile “Tiirk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi Kanununun” bazi maddeleri degistiriimis, uzman muihendis ve mimar olma kosullari yeniden
belirlenmis, hizmet kalitesini ylkseltmek ve lyeleri Gizerinde etkin mesleki denetim yapilmasini
saglamak amaciyla miihendis ve mimar odalarina genis yetkiler verilmistir.

ilave olarak yapi denetim kuruluglarinin kusur ve hatalarindan kaynaklanan zararlari
karsilayabilmek ve tiketici konumunda olan mal sahiplerini korumak amaciyla da, yapi denetim
kuruluglarina mali sorumluluk sigortsi yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

595 sayili KHK ile getirilen gagdas yapi denetim sistemi 10 ay sireyle 27 pilot ilde etkin olarak
uygulanmig, ancak bir siyasi partinin Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla ac¢tigi dava maalesef bazi meslek
odalarinca da desteklenince, Anayasa Mahkemesi 595 sayili KHK’'nin bazi maddeleriyle miilkiyet
hakkina sinirlama getirildigi gerekgesiyle ve 5’e 4 gibi kritik bir oy ¢oklugu ile KHK’y1 iptal etmistir.

Bu durum (izerine Bayindirlik ve iskan Bakanh@inca ivedi olarak halen yiiriirliikte olan 4708
sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun hazirlanmig ve 31. Temmuz 2001 tarih ve 24461 sayili Resmi

Gazete’'de yayinlanarak yurtrlige konulmustur.

Yaklasik olarak 5 yildir 19 pilot ilde uygulanmakta olan 4708 sayili yasa ile 595 sayili KHK ile
getirilen tiim gagdas yaklagimlar ortadan kaldirilmis ve yasa herseyi Bayindirlik ve iskan Bakanhginin
yetkisinde toplayan asiri merkeziyetgi bir hale déntstirmastar.

Herne kadar 4708 sayili yasanin gerekgesinde, 595 sayili KHK’nin gerekgesinde belirtilen ayni
amaglar yazili ise de 4708 sayili yasa, gerekcesi ile dahi ters diser hale gelmistir. Bu iki yasa
arasindaki temel farklar asagidaki Tablo 1’de 6zetlenmistir:

Tablo 1:

595 sayih KHK

4708 sayil yasa

Zorunlu mali sorumluluk sigortasi vardi

Uygulama giigliikleri nedeniyle kaldirilmistir

Sisteme dahil olan baslica aktdrlerin temsilcilerinden
olusan merkezde “Yapi Denetimi Ust Komisyonu” ile
yerelde il ve ilce yap1t denetim komisyonlari
kurulmustur.

Yapi deentimi iist konisyonu ile il ve ilge yapt denetim
komisyonlar1 kaldirilmis, sistem tamamen Baymdirlik
ve Iskan Bakanlig1’nin denetimine alimustir.

Mimar ve mithendislere uzmanlik belgesi verme yetkisi
ilgili meslek odalarma verilmis ve ayrica 601 sayil
KHK ile uzmanlik sinavi yapma, yetistirme kurslari
acma, belge verdigi kisiyi denetleme yetkisi odalara
birakilmustir.

Meslek odalarina yerilen tim yetkiler kaldirilmis,
denet¢ci mimar ve miihendis adi altinda belge verme
yetkisi bakanlikta toplanmistir. Ayrica 601 sayili KHK
ile ilgili higbir yenilik yasaya eklenmemistir.

27 pilot ilde uygulanmaktaydi..

Ulke genelinde uygulanacak yerde denetimden hosnut
olmayan g¢evrelerin baskisi ile pilot uygulamaya devam
edilmis ve pilot il sayist 19’a indirilmistir.

Yap1 miiteahidine miithendis ya da mimar olma kosulu
ile santiye sefi calistirma zorunlulugu getirilmisti.

Bu zorunluluk kaldirilmustir.

Yap1 denetimi {icretleri yap1 yaklagik maliyetinin %4-8°1i
arasinda belirlenmisti.

Yapt denetimi {icretleri yaklagik maliyetinin

%3’line indirilmistir.

yapi
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Yap1 denetim kuruluslart sermayesinin en az %51 inin
mithendis ve mimarlara ait olmasi hilkmii getirilmisti.

Kuruluglarin sermayelerinin nama yazili olmast ve
tamamimin miihendis ve mimarlara ait olmasi hiikkmii
getirilmistir (olumlu bir degisme).

Tek katli ve topla yap1 insaat alan1 180m®’yi gegmeyen
yapilar KHK kapsami diginda tutulmustu.

Olumlu bir yaklagimla bu istisna kaldirilmigken 2004
yilinda ¢ikarilan 5205 sayili yasa ile istisna hiikkmii daha
da genisletilmistir.

Yalnizca yapit denetim kuruluslari ile bu kuruluslarin
uzman miithendis ve mimarlarina kusursuz sorumluluk
getirilmis ve sorumluluk stiresi 10 yil olarak
belirlenmigti

Yap1 denetim kuruluslari, bu kuruluslarin denet¢i mimar
ve mihendisleri, laboratuvar gorevlileri ve yapi
miiteahitlerine kusurlar1 oraninda sorumluluk getirilmis
ve yapilarin tastyici sistemleri i¢in sorumluluk siiresi 15
yila ¢ikarilmistir.

KHK ile ceza hiikiimleri diizenlemek miimkiin olmadig1
i¢in cezai hiikkiimler bulunmamaktaydi.

Yap1 denetim kuruluslarina bazi cezai hiikiimler

getirilmistir.

4708 sayili yasanin yururlige girdigi 2001 yilh Agustos ayindan bu yana 19 pilot ile
uygulanmakta olan yapi denetim faaliyetleri ile ilgili bilgiler Tablo 2’de 6zetlenmektedir.

19 pilot ilde halen kurulu bulunan 582 adet yapi denetim kurulugsunda 10.694’0 denetgi mimar
ve muhendis, 7550’si ise yardimci kontrol elemani adi altinda ¢alisan mimar ve mihendis olmak
Uzere,toplam olarak,18244 mihendis ve mimar c¢alismaktadir.

Uygulamada Yasanan Sorunlar

4708 sayil yasa yurirlige girdigi tarihten gliniimuze kadar, basta mimar ve miihendis odalari,
Universiteler, yerel yonetimler, yapi denetim kuruluslari birligi olmak izere hemen her kesim tarafindan
yogun olarak elestiriimekte ve bir an dnce daha ¢agdas, etkin ve verimli olarak isleyebilen yeni bir
yasanin hazirlanmasi ve Ulke genelinde resmi yapilari da kapsayacak sekilde, uygulamaya konmasi
talep edilmektedir Bu elestiri ve 6neriler arasinda Ulusal Deprem Konseyi'nce yayinlanan “Deprem
Zararlarini Azaltma Ulusal Stratejisi” adli ve 2002 tarihli raporda;

- 595 sayili KHK ile getirilen yapi denetim sistemine benzer sekilde,yapi denetiminin, mesleki
yetkinlige dayali, bagimsiz, tarafsiz ve sorumlu kisilerden olusan kuruluslar eliyle yiritilmesinin

geregi vurgulanmis,

- Bu sistem icerisinde ilgili meslek odalarinin, 595 sayili KHKda 6ngdéruldigu sekilde tam yetki ve

sorumluluk Ustlenerek gorev almalari,

- il ve ilge yapi denetim komisyonlari gibi, ilgili taraflar, merkezi ve yerel yonetimler arasinda igbirligi

saglayan mekanizmalarin yeniden olusturulmasi,

- 601 sayill KHK ile getirilen yetkinlik (uzmanlik) sisteminin mutlaka yeniden ihdas edilmesi ve meslek
odalarina kendi Gyelerini surekli egitmeleri, gelistirmeleri ve denetlemeleri igin sorumluluk verilmesi,

- Tarkiye’de konut Uretim sistemi icerisinde dnemli paya sahip olmalarna ragmen, higbir mesleki veya
kurumsal kurala bagl olmadan bina inga eden ve kendilerine “yap-sat¢i miteahit” adi verilen kesimin,
bir ingaat mateahitleri odasi kurularak disiplin altina alinmasi, ve mesleki ve kurumsal yeterlilikleri
olmayan kisi ve kuruluslarin ingaat sektérinde faaliyet gostermesine izin verilmemesi, gibi dnemli

Oneriler guindeme getirilmistir

Basta insaat Miihendisleri Odasi olmak (izere ilgili meslek odalari ise;
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- Bayindirlik ve iskan Bakanligrnin mesleki yeterliligi dikkate almadan ve meslek odalarini diglayarak,
12 yil bir yerde ¢alistigini belgeleyen herkese denetgi belgesi verdigini ve boylelikle sistemin dejenere
edildigini,

- Yapi denetimi ile ilgili tim yetkilerin merkezde kii¢ik bir birimde toplandidi igin sistemin tikandigini ve
Bakanlik¢a gercek anlamda higbir denetim yapilmadigini,

- Mali ve mesleki sorumluluk sigortalari bulunmadigi i¢in tiketici konumundaki mal sahiplerini
koruyacak bir aracin olmadigini,

- Yasada hukumler olmasina ragmen, Turkiye'deki yap- sat pratiginde, mal sahibi-muteahit ve yapi
denetim kurulugu tG¢geninde muteahit ve yapi denetim kuruluslari arasindaki ¢ikar iligkilerinin
Onlenemedigini ve fenni mesuliyet sisteminde oldugu gibi yapi denetim sisteminde de muteahitin
kendini denetleyecek kurulugun patronu haline geldigini,

- Belediyeler ve meslek odalari sistemin disina itildikleri i¢in ,uygulamada etkin bir igbirligi
saglanamadigr ,

- 4708 sayili yasanin, aradan 5 yil gegmesine ragmen,lilke geneline yayginlastirlamamasinin ve hala
pilot olarak 19 ilde uygulanmasinin biyuk bir hata oldugu,

- Yapi Uretimin surecinde goérev alan usta, kalfa ve formen gibi meslek mensuplarinin egitiime ve
belgelendiriimelerinin ihmal edildigi,

- ingaatlarda santiye sefi bulundurulmasi zorunlugunun kaldiriimasinin biiyiik bir hata oldugu, gibi
elestiriler gindemde tutulmaktadir.

Bu yogun elestiriler ve uygulamada yaganan olumsuzluklar kargisinda Bayindirlik ve iskan
Bakanh@i 2004 yilindan bu yana yeni yasal diizenlemeler (izerinde ¢alismaktadir. ilk olarak 2004
yilinda, Deprem Surasi hazirlik galigmalari sirasinda “Mevcut Yapilarin incelenmesi ve Yapi Denetimi”
adi altinda bir komisyon kurulmustur. Universiteler, ilgili meslek odalari, kamu kurum ve kuruluglari ve
konu ile ilgili 6zel sektdr temsilcilerinden olusan 42 kisilik bu komisyonun raporu 29 Eyliil-1 Ekim 2004
tarihleri arasinda Istanbul’da yapilan Deprem Surasi’nda da tartisiimis ve ivedilikle yeniden
hazirlanmasi gerekli gorilen yeni bir yapi denetimi yasasinda asagida belirtilen konularin yer almasi
kararlastinimistir:

- 3194 sayili imar Kanunu yalnizca sehircilik ve planlama konularini kapsayacak sekilde yeniden
dizenlenmeli, ayri bir yapi kanunu hazirlanarak bu kanunda yapilarla ilgili teknik konular, yapi
denetimi, yapi malzemeleri, yapilarla ilgili standartlar ve sarthameler, mesleki konular batincul bir
yaklagimla yeniden ele alinmalidir.

- Mesleki yeterliligi esas alan yeni bir yapi denetimi kanunu hazirlanmali ve sigorta unsurunu da
kapsayacak sekilde yurt genelinde uygulamaya konulmalidir.

- Yapi denetim sisteminin temelinde yetkin mihendislik ve mimarlik sisteminin gelistiriimesi
yatmaktadir Muhendislik diplomasi alan herkesin sinirsiz mesleki yetkiyle donatiimasi gelismis hicbir
Ulkede yoktur. 601 sayili KHK’ya benzer sekilde yetkin miihendislik ve mimarlikla ilgili yasal
dizenlemeler mutlaka gerceklestiriimelidir.

- Yapi denetim sstemi igerisinde 6nemli roller Gstlenmis olan yapi miteahitleri mutaka kayit ve denetim
altina alinmali, ingaat miteahitligi yapacak kisilerin yeterlilik ve yetkinlikleri belirlenmeli ve kendi i¢
denetimlerini saglamak amaciyla ingaat muteahitleri odasi kurulmasi giindeme alinmalidir.

- Ticari birer kurulug olmalarina ragmen, dnemli bir kamu hizmeti géren yapi denetim kuruslarinin
meslek disiplini ve etigini korumak, halkla iliskilerinde duristlik ve glveni hakim kilmak ve bunlari
saglayabilecek bir 6zdenetim mekanizmasi olusturmak Uzere, tizel kisilige sahip, kamu kurumu
niteliginde bir meslek orgiti olarak, “Turkiye Yapi Deneti Kuruluslari Birligi” adi altinda
érgitlendirilmelerinde blyiik yarar gériilmektedir.Bu konuda daha genis bilgiler, Bayindirlik ve iskan
Bakanligr'nin { HYPERLINK "http://www.bayindirlik.gov.tr" } adresindeki sitesinden elde edilebilir.

Sonug¢

Ulkemizde maalasef, 73 yildan bu yana, giivenli, saglikl ve diizenli kentlegsmeyi ve
depremlere dayanikli yapilasmayi saglayacak yasal dizenlemeler yapillamamig ve var olan yasalar
ise gesitli nedenlele etkin olarak uygulanamamistir. Bugiin basta istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Adana
gibi buyuk kentlerimiz olmak Uzere,hemen tim kentlerimiz, kacak ve kurallara aykiri yapilasmanin
sistematik hale getirildigi yerlesme mekanlari konumundadir.

Ozellikle 1999 yilinda meydana gelen izmit Kérfezi ve Diizce depremleri sonrasinda iilkede deprem ve
diger dogal afet zararlarinin azaltiimasi konusunda her kademede bir biling uyanmis olmasina ve bu
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toplumsal bilingle, 587 sayili Zorunlu Deprem Sigortasi, 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname, yetkin miihendislik kavramini diizenleyen 601 sayili Kanun Hikminde
Kararname gibi cagdas yasal diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, zaman igersinde bu olumlu
gelismeler yeniden uygulanamaz hale getiriimis ve eskiye donulmustir.

Maalesef ne merkezi ve ne de yerel yonetimlerde yerlesme ve yapilasmalarin etkin denetimi
konusunda bir kararlilik gérilmemektedir. Her ne kadar yeni belediyeler, bluyuksehir belediyeleri ve il
Ozel idreleri ile ilgili yasalarda,deprem ve diger dogal afet zararlarinin azaltiimasi konusunda tim
sorumluluk yerel ydnetimlere devredilmis gérinuyor ise de,bu gdrevleri yerine getirmek i¢in gereken
kurumsal ve finansal kaynaklarin nereden ve nasil temin edilecegi belli degildir. Agik¢a ifade etmek
gerekirse halkimizda da guvenli ve saglikh bir gevrede ve guvenli ve saglikli yapilarda yagsama arzusu
ve talebi de guclu dedgildir.

Halen Ulkemizin 19 ilinde farkl bir yapi denetim sistemi uygulanirken, 62 ilinde 73 yillik fenni
mesuliyet sisteminin uygulanmasi, acgiklanmasi gug bir ¢eligki olarak ortada durmaktadir.

Daha da 6nemlisi, bu yil yayimlanan ve 2007-2013 yillarini kapsayan “9 uncu Kalkinma Plani
Stratejisi” ile bu stratejiye uygun olarak hazirlanan “9 uncu Kalkinma Planinda” , bu konuda bir strateji,
hedef, faaliyet veya irade beyani da yoktur. Anlasiliyor ki yeni bir depreme kadar beklemeye devam
edecegiz.

Kaynaklar

1-  0O.Ergiinay; Ulkemizde Yapi Denetiminin Gelisimi ve 595 sayili KHK ile Getirilen Yeni Yapi
Denetim Sistemi. Deprem Bélgelerinde Yapilasma Sempozyumu. 16-17 Kasim 2000.izmir.

2- Yapi Denetimi. Bayindirlik ve iskan Bakanligi,Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi,2000.

3- Yapi Denetimi. ingaat Mihendisleri Odasi, Tiirkiye Miihendislik Haberleri, Yil 46-2000-6, Say!
410, Ankara.

4- Ulusal Deprem Konseyi, Deprem Zararlarini Azaltma Ulusal Stratejisi, Nisan 2002, Ankara.

5- Japon Uluslar arasi isbirligi Ajansi, JICA, Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu, Haziran
2004, Ankara.

6- Deprem Surasi”,Mevcut Yapilarin incelenmesi ve Yapi Denetimi Komisyonu
Raporu”,Bayindirlik ve iskan Bakanhgi,2004, Ankara.

JICA ile TC. igigleri Bakanliginin ortaklasa diizenledigi Afet Zararlarinin Azaltilmasi Egitimi
Seminerinde sunulmustur. (11-15 Eyliil 2006)

{PAGE }



Tablo 2:

iller Denetlenen Yapi1 Denetim | Denetgi Sayisi Denetlenen
Alan (m?) Firma Sayisi Yapi Sayisi

2.979.206 17 307 1479

Ankara 28.620.588 162 2806 12992
Antalya 12.670.188 39 730 7381
Aydin 3.036.200 5 157 3021
Balikesir 2.322.765 11 197 2833
Bolu 602.606 2 48 574
Bursa 6.517.490 25 515 4890
Canakkale 892.365 3 69 1307
Denizli 2.703.883 12 204 2501
Diizce 541.382 1 26 534
Eskisehir 2.806.313 6 184 2510
Gaziantep 2.338.076 7 123 1067
Hatay 2.266.764 6 161 1946
Istanbul 35.324.785 207 3097 20429
[zmir 9.296.004 48 856 8202
Kocaeli 4.513.781 14 339 3651
Sakarya 1.516.880 5 106 1724
Tekirdag 3.407.181 12 164 2992
Yalova 361.639 0 14 397
TOPLAM 122.718.096 582 10.103 80.340
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